
今後の予定（財政白書の作成等）について
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平成２１年度和光市決算概要説明会次第
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①２１年度版和光市の財政状況

②不交付団体が抱える問題と和不交付団体が抱える問題と和光市の現状

●



２和光市の歴史

昭和４５年１０月３１日、

埼玉県で２９番目の市とし

て誕生しました。

今年で４０回目の誕生日

を迎えます。

すべての市民による豊かな福祉｡環

ーーーーーーｰーーーーーーーーーーーーー＝ーー弓■

年度版

l東京地下鉄有楽町線・副都心線｜
Ｌ一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一－－－１

和光市の財政状

境"教育の実現

況2１
I壁

和光市のプロフィール

１面積

１１．０４ｋ㎡

和光市の主要施策
和光市の将来像

｜【 便利で心地よい和光の実現の

めに】

・道路の補修・整備

２億1,332万円

・道路台帳のデジタル化

みどり豊かな人間都市､和光
た
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５和光市の交通網

市の中央を南北に東京

外かく環状道路が縦断し、

東西に国道２５４号が走り、

これとほぼ並行して東武

東上線及び東京地下鉄有

楽町線・副都心線が走って

います。

・大規模事業検証会議

・和光市役所は「自転車市役所」

・市長専用車の売却

・事業仕分けの実施

・市長給与は２５％カット

lーーー・ーーー一一一ー一一一ーーーーｰーーーーーｰーーｰｰ

|市長マニフエスト
和光市民の皆さんの声とご協力によ

り、「和光がもっとよくなる４０のプラ

ン」をマニフェストとして、まとめて

います。

全ての目標を政策と繋げることによ

り、和光市の将来都市像に向け、目標

を定め、着実な成果をﾄﾞI指します。

6,279万円

【元気で明るい和光の実現のた

めに】

・大和中学校校舎増築

４億4,541万円

【健やかで優しい和光の実現の

ために】

・和光市介護老人保健福祉施設

空調機器更新改修工事

１‘億４１４万円

・第二次和光市地域福祉計画の

策定４６０万円

【安全で美しい和光の実現のた

めに】

・地域新エネルギービジョンの

推進２００万円

・粗大・焼却施設修繕

１億９５６万円

・和光消防署建設

６億1,555万円

【創造的で力強い和光の実現の

ために】

・和光市‘情報ガイドマップの

．作成２３１万円

【緊急雇用対策】

・地域資源ネットワーク

４０２万円

・中小企業産業コーディネータ

ー設置４３３万円

【描想推進のために】

・第四次総合振興計画の策定

８４０万円
一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一Ｉ

３和光市の風土

地形的には起伏の多い

台地が大部分を占め、南部

は平坦地になっていて、気

候は、一般に温和です。

ｄｏ‐〃

|､△朝

’・どこでも市長室の開｛催

平成２１年度

市長マニフェストの主な取組

４主な河川

北端に荒川と新河岸川

が、また東京都との境には

白子川が流れています。

和光市の統計データ
と蜂至り.

人口

平均年齢

高齢化率

小学校数

中学校数

高等学校数

小学校児童数

中学校生徒数

都市公園数

市職員数

Ｈ２１

74,950人

３８８歳

12.0％

8校

3校

２校

4,298人

1,553人

５０箇所

406人

Ｈ2０

74,204人

38.6歳

13.4％

8校

3校

2校

4,259人

1,537人

４９箇所

410人



睡加

２１年度決算の現金収入の内訳です。

お金はどこから入ってきたか（歳入）
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篭ｉ

お金は何に使ったか（歳出）

……轡1雪謬

Ｈ21歳入

祉医療

費

国・県力

２１％

基金の

取崩しな
６％

9％

１３％

３９％

'○歳出の割合で大きいものは、生活保護や医療費の助成などの福祉に係るものです。
｜また、子育て応援特別手当の支給により、前年度に比べ支出が増加しました。

'○公共工事への支出が前年度に比べやや減少しました。
,‐－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－－---------------------------------------－－－－－－－－－」
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'○歳入の大半は市税ｶﾐ占めています。

'○市税の大幅な減少などにより自主財源の比率は前年度に比べ減少しました。

'○市税の減収を補ったり、中学校の増築などに充てるため、借入金（地方債）が増加しました。

'○市税の減収を補うため、基金などからの取り崩しが増加しました。
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Ｈ21歳出

(百万円）

2-1年度決算の現金支出の内訳です。

増

,旦通4ﾃﾞﾘ

市税

その他

基金の

取崩しなど

国･県から

借入金

合計

地方税

分担金

負担金

繰入金

地方

譲与税など

地方債

Ｈ2１

14,063

2,245

1,343

5,233

1,808

24,692

Ｈ2０

1４，７３９

2,066

1，１５８

3,869

1,003

2２，８３５

運営費

福祉医療費

公共工事への

支出

教育費

借金返済

その他

合計

総務費

民生費

衛生費

土木費

教育費

公債費

議会費など

Ｈ２１

3,353

8,963

3,092

2,940

1,543

3,370

2３，２６２

Ｈ2０

3，６１１

8,352

3,168

3,500

1,479

1,450

2１，５５９
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｜単年度の歳入と歳出の差額から、翌年度に使用する分を除し､た額が、実質収支となり、黒｜
|字となっています。

｜しかし、この黒字の中には、基金の取崩した分（652百万円）や国や銀行からの借入金を｜

|行った分（1,808百万円）も含まれています。

｜一般家庭の家計に例えると、普通預金を取崩したり、銀行のローンを組まないと、生活を’

’していくのが困難な状態となっています。
’－－－－－－－－－一一－一一一一一一一．－－－－－－－－－－－－－－一一一一一一一－一一一一一一一一一一一一一一一－－－－－－－－

収支の結果

実質収支は黒字を維持、

Ｐ

ただし基金を取崩すことで生活が成り立っています。
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匠

鰯

６億円を年利1.475％で借り入れました。
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実質収支の額
奄益＝畦呂土を－必五渇垂壁泌ﾌﾟ邑凸“ら鑓垂基堂錘盃一五等堂岳■窟謹塞己守丙一一合f1堅凸ｺﾞｰも迫一宮･一ムュー画ｳｰｰｰ●~e-ｺﾞ

(百万円）

１７年度１８年度１９年度２０年度２１年度

3８１

一一ーーーー一一一一ーーーーーー一一ーー一一ーー一一ーーーーーーーーーーーー一一一－ーーーーー一ーーーーーー一ーｰ③－ー一一一

｜平成２１年度につきましては、普通預金の現在高も限りなく低い水準にあり、定期預金｜
|を解約したり、銀行から一時的に借入れを行うことで生活を維持していました。

’○特定目的基金の繰り替え運用

財源不足を補うため、特定の目的のために積み立てていた基金から４９４百万円を取｜

り崩して、繰り替え運用を行いました。

’○一時借入金の借入

現金の不足を補うため、平成２１年１２月１日に株式会社埼玉りそな銀行から

財害政調整基金現在高 (百万円）

1．４１０

1.210

922

HH8m8

歳入総額

歳出総額

形式収支

翌年度に使用する財源

実質収支

実質単年度収支

Ｈ2１

24,692

2３，２６２

1,430

1９７

1,233

１９８

Ｈ2０

22,835

21,559

1,276

7８１

495

△130

Ｈ1９

2３，３５８

22,375

983

1２５

858

△６１８

Ｈ1８

24,744

2３，２３７

1,507

5５３

954

1３９

Ｈ1７

21,258

2０，４０３

8５５

2４０

615

504

年度末

17年度

18年度

19年度

20年度

21年度

現在高

1,410

1,210

688

922

3８１



2５８．１９８

市の借入金及び基金の推移 (百万円）
■

4部

且基金現在高■地方債残高

１５．５８８
１６，３９０１５．９８５16.257

14,9r7４ーー－－

１６，８０８

蔦1薦ｉＷｉ国灘|灘
識繊識ｊ数識識
識織刷識斜猟，

lー一一一一ーーー

'○市の借
'○市借の

一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一

○市の借入金は、国や銀行から借入れている地方‘債です。

○市債の発行の具体例

平成２１年度は中央第二谷中地区土地区画整理事業や大和中学校校舎増築事業などに充て

るため、市債を発行しました。

○借入金の額は増加の傾向にあります。

○基金の積立額は、減少傾向にあります。

４

－９

γ鑑…と含“，...…、癖

卿
１
１
恩 【参考】借入金と基金の近隣市との比較

単位：円

８，３５０

刃人口一人当たりの基金■人ロー人当たりの借令

2４７．１８４
2２２，２０２

朝霞市

1９４，５２７

篇‘ｉｌ営
利光市 朝ｆ 志木市

34.70Ｃ

新座市

固■．

１９４，５２７
－

憾欝一_響

和光市

朝霞市

志木市

新座市

住基人口

7５，６４２

129,769

6９，７１１

1５６，６４７

基金現在高

(百万円）

2，０８０

4，９７２

2，４１９

1，３０８

地方債残高

(百万円）

１６’８０８

3３，５０６

1３，５６１

3８，７２１

人口一人当

たりの基金

(円）

２７，４９８

38,314

34,700

8，３５０

人口一人当

たりの借金

(円）

222,205

２５８，１９７

194,532

247,186

人口一人当たりの

{基金一借金}(円）

△１９４，７０７

△219,883

△１５９，８３１

△２３８，８３６



行われる」

市税の推移単位：千円

2００

８００1６．０００．０００

ＴＯＯＬ1．０００．０００

…郷、鱗，､ノ
〕

6００1２．０００．０００
ﾄﾏ望１ト

ゲ
Ｌ

5０．０1０．０００．０００ ~「

4００8．０００．０００
一喝

税源移譲が ３００6.0〔)０．０００

灘

課金３録６録へ,針きぷ。,繊。針、)録
、、、、、、ｑノ、

４．０００．０００

‘澱｝録
、､
、、

1０．０２．００００００

民生費。土木費。教育費の推移

総合福祉会館

０．０ﾛ

９)鎚卿j鎚謝録。識。録へi鋤矧録吋繊Ｃｌ鋤ぐ●
、、、、、、、、ｑノ、

一●一民生識一畳一土木費一一教育費

！
地
方
税

１２年度

決算額

1１，６７１，６２２

１７年度

決算額

1２，８４１，１０５

構成比

5６．２

構成比

6０．４

１３年度

決算額

11,882,693

１８年度

決算額

1４，３３３，２２２

構成比

６１．９

構成比

5７．９

１４年度、

決算額

1２，０１９，３３８

１９年度

決算額

14,846,485

構成比

6１．６

構成比

6３．６

１５年度

決算額

11,889,928

２０年度

決算額

１４，７３９，０３１

構成比

5７．３

構成比

6４．５

１６年度

決算額

1２，０６５，９８４

２１年度

決算額

1４，０６２，８８４

構成比

5２．０

構成比

5７．０





(基準射政収入額）

宛１

つまり｡｡”

普通交付税は､地方公共団体間の収入の不均衡を調整し､どの地方公共団体

でも一定の行政サービスが提供できるようにするための制度と言えます。
＝=一

最低限度の行政サービスに必要となる経費

③

冨市の地方哀収入額等

篇
出一=、 綴‘騨

唱鼻圭

‘.~ニーー

~

そのような考え方もあります｡しかしや単純に国税と

地方説の割合を変えて普通交付説存塵止すると､地

方税収入が少ない地方公共団惇が最低塵度の行政

サービスを提供できなくなるおそれがあります。

悪声.、

壕Ⅲ

で
制

④

そうですね｡しかし､皆さんがどの地域に住んでいても一定

の行政サービスが受けられるようにするためには､地方説

収入が多い地方公共団体と地方諒収入の少ない地方公共

団体の収入の差を調整しなければならないのです。

②多毛患三三三=＝=二言=＝=三三==＝==＝＝＝===＝＝三三三三言=＝=＝=＝=三三三===三三里三二重重重三三＝三二三匿冨冨言＝室二＝望両軍ニーーーニ豆営与岳
牛 ⑪

ルシ○昔通交付説制度がない塙合ｗｉト 俵弥
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星団体独自の行政

1禦翼雷

胃＝Ｐ

A市の地方税収入額等 財源超過

サービスを提供す

銅

三〃
ますこ

が交付され、最イ

B市の地方税収入額等

A市の地方税収入額等
財源

Ｐ
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最低限度の行政サービスに必要となる経費

Ｌ

◆普通交付税制度の必要性◆

[補足］

普通交付説の算定に尾いる各地方公共団体の『地方税収入額等(基準財政収入額)』と

『最低限度の行政サービスに必要となる経費(基準財政需要額)』は､国の定める算定式

によって積算されるため､実際の収入額や支出霊とは必ずしも一致しません。
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i皇◆不交付団体の数
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そういえば鵠晋通交付説が交付されていな

い不交付団体ってどのくらいあるの？

不交付団体で困ることなんて

あるのかしら？
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′不交付団体は､地方税収入が多いため独自の行政サ、

一ビスを実施し易いという反面､地方税収入が減少し

た場合吋他の収入〈借金や貯金の取崩し等)を確保す

るか行政サービスを削減しなければならないという不

連fｵ団体特有の問題があります。 _一

？

平成２２年度

１，７２７市町

において､４７都道府県のうち１団体、

村のうち和光市を含んだ７４団体が不

交付団体となっています。
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この減収分については、他の収入で

補完するか_経費を削減しなければ

なりません。
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この減収分は普通交付税

で補完されます。
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地方種等収入額

(基準財政収入韻）
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そうですね｡そのため､数が少ない不交付団体は、

『地方説収入が他の団体に比べて多い､財政が豊

かな団体である｡』とよく言われます。
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ｌ１○不交付団体の場合
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そのとおりです。地；

ことではありません｣

津特有の問題がある

んと協力して持続可能な行財政運営を行ってい

-竺呈とが大蕊なのよ。 _一一

〆忌 忍鷺、 和光市の現状は…

和光市では､近年の経済不況を原因とした地方税(市税)の著しい減収に対し

て､貯金の取崩しや借金によって収入不足を補ってきました｡その結果､行政

サービスの水準が急激に低下することはなかったものの､貯金残高の減少や

借金残高の増加など厳しい財政状況となっています。
／望＝一

でも､不交付団体は鍵方読収入が多いのだか

ら､普段からお金をたくさん貯めておけば大丈

夫なんじゃないかな。

零
、

′確かにそうですね。ただ、不交付団体の場合、晋、

通交付税が交付されないだけでなく、国”県から

の補助金等も交付される金逼が少なかったりす

るので､たくさんの貯金ができるほどお金が余っ

聖どるわけではないのです。 _一

おわりに

以上のように､和光市の現状を踏まえると『和光市は､普遍交付議不交付団緯な

ので財政が豊かである｡』とは決して言えず､持続可能な行財政運営には行政サ

ービスの縮減や使用料等の見直しなどが必要な状況となっています。

そこで､和光市では､市の財政状況や抱える課題を市民の皆さんと共有し､行政

サービスの見直し等に活用していくことを目的として､市の財政状況をわかりやすく

説明した『和光市財政白書(平成21年度決算版)』を今年度中に作成｡公表する予

定です｡さらに､『和光市財政白書(平成22年度決算版)』の作成にあたっては､市

民の皆さんにも参加していただくことを予定しています｡詳細については､広報や

市のホームページ等でお知らせしていきます。
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；く交付団体と不交付団体の取扱いの差異の具体例＞､‘Ｍ
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Ｍ○市町村が小学校｡中学校の校舎の耐震補強を行った場合 Ｉ：
Ｍ

交付団体の場合…支出額×･1／3を国が補助金として市町村に交付HW MII
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Ｎ○市町村が乳幼児･重度心身障害者｡ひとり親家庭等の医療費助成を行った場合Ｍ
１I Ⅱ

Ⅱ交付団体の場合…支出額ｘｌ〆2を埼玉県が補助金として市町村に交付Ｍ
ＩｌＭ

不交付団体の場合…支出額×１／3を埼玉県が補助金として市町村に交付Ⅲ
11
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Ｍいずれも国･県が定める補助基準を満たさない支出については､補助金は交付されません。；
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でも_地方慧収入が多いってことは語

やっぱり良いことだと患うわ。

闇Ｐ
方税哩入が多いことは悪い

,不交付団体が、不交付団

二とを理解し、市民⑳音さ

Ｌ

伊言■ 雰
封

戸 、

⑦

不交付団体も良いことばか

じやないのね｡-．

つまり…

不交付団体は､地方税収入の減少が財政運営に及ぼす影響が大きく､交付

団体よりも国･県からの助成が少ないという問題を抱えています。
＝ー


